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УКРАЇНА

ЛУГАНСЬКА   ОБЛАСТЬ

ПОПАСНЯНСЬКАМІСЬКА  РАДА
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

РIШЕННЯ

15 грудня 2017 року                       м. Попасна

                              №113
Про схвалення проекту Програми
охорони довкілля, раціонального
використання природних ресурсів
і забезпечення екологічної безпеки
на період 2018-2019 років в м. Попасна

Розглянувши Програму охорони довкілля, раціонального використання природних ресурсів і забезпечення екологічної безпеки на період 2018-2019 років в м. Попасна, керуючись ст. 52 Закону України  «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет Попаснянської міської ради 

ВИРІШИВ: 

1. Схвалити проект Програми охорони довкілля, раціонального використання природних ресурсів і забезпечення екологічної безпеки на період 2018-2019 років в м. Попасна (програма додається).

2. Доручити міському голові винести на розгляд чергової сесії міської ради Програму охорони довкілля, раціонального використання природних ресурсів і забезпечення екологічної безпеки на період 2018-2019 років в                 м. Попасна.

3. Контроль  за  виконанням  даного рішення  покласти  на  заступника міського голови Хащенка Д.В. та відділ житлово-комунального господарства,  архітектури, містобудування та землеустрою.

Міський голова                                                                              Ю.І. Онищенко 

Додаток 

до рішення виконавчого комітету Попаснянської міської ради
від 15.12.2017  № 113
Проект  ПРОГРАМИ
охорони довкілля, раціонального використання природних ресурсів і забезпечення екологічної безпеки на період 2018-2019 років в м. Попасна 

1. Основні положення Програми
1.1. Правові засади розробки Програми

Юридично-правовим підґрунтям при розробленні Програми були нормативно-правові акти, провідне місце серед яких займають: Конституція України, кодекси (Водний кодекс України, Земельний кодекс України та Кодекс України про надра), закони («Про відходи», «Про забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення», «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про охорону навколишнього природного середовища») та постанови Верховної Ради України (Про затвердження Основних напрямів державної політики України в галузі охорони довкілля, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки). 
1.2. Загальні відомості. Природні умови міста. Проблеми, що потребують вирішення. 

  Місто  Попасна розташоване в західній частині Луганської області.  Попасна виникла у часи будівництва Донецької залізничної дороги у 1878 році. В 1938 році  Попасна отримала статус міста, а у 1978 році стала адміністративним центром  Попаснянського району.

  З 1970 року Попасна – це великій залізничний і промисловий вузол Луганської області, який входить у трійку великих районних міст. Територія міста представляє собою інтенсивно  розчленовану поверхню  північного схилу  Головного  Донецького вододілу. Характер рельєфу степовий, розчленований  балками і ярами, що обумовлюється  різної степені стійкості  порід вивітрюванню. Абсолютні відмітки поверховості становлять 130 – 270 метрів. Балки глибокі, широкі, з виходами багато чисельних джерел  на схилах і в тальвегах, які підпитують струмки,  що протікають по днищу балок. 

   Загальна чисельність  населення  міста Попасна до початку проведення антитерористичної операції на території Луганської області складала 21,9 тисячі  осіб. Місто до початку АТО було пов’язане потоками транспортних сполучень з прилеглими містами Лисичансько-Рубіжанської та Первомайсько-Стаханово-Алчевської агломерацій. Наразі залишились для вільного пересування Бахмутський та Лисичансько-Рубіжанський напрямки. Основний напрямок міграційних потоків (на роботу і навчання) – з міста. Суспільний центр міста являє собою систему з двох центрів, що сформувалися незалежно один від одного в районі залізничного вокзалу та вагоноремонтного заводу. 

          У місті нараховується більш ніж 180 підприємств, організацій, установ різних форм власності та спеціалізації, в яких працює  біля дев’яти тисяч осіб.  Розвинута мережа організацій і підприємств обслуговування різного рівня, що здійснює обслуговування як населення міста, так і мешканців сусідніх населених пунктів. Значні промислові підприємства міста: ТДВ «Попаснянський ВРЗ», вагонне депо, локомотивне депо, КМС-134.
        Попасна має пряме автомобільне та залізничне сполучення з містами Сєвєродонецьк, Лисичанськ, Гірське, Рубіжне, Сватове, Станиця Луганська, Бахмут.         Внутрішньоміське сполучення забезпечує ПП «АТП-СП-2010» (4 автобусних маршрути).

          Територія міста в геоморфологічному відношенні розташована в районі Донецького кряжа, на його північному схилі. Основний житловий масив розміщений на водо роздільному плато витоків річок Лугань і Комишуваха, та його схилах переважно південної  та північної експозицій крутизною 3-5 градусів.  
         Клімат на території міста помірно-континентальний. Переважним напрямком вітру в теплий період року є північний (16% днів), в холодний період – східний (18% днів). Максимальна можливість швидкості вітру – 22 м/сек щорічно та 25-27 м/сек – один раз в 15-20 років.

          Гідрографічна мережа території міста представлена ставками з загальним водним дзеркалом 33,1640 га. По фізико-хімічним і бактеріологічним показникам вода в ставках придатна для купання та рибної ловлі.
          Розповсюджені ґрунти, які сформовані на лесових породах (не змиті та слабо змиті). Південно-східна та південно-західна частини території мають грядово-горбистий  рельєф зі схилами різної протяжності крутизною більше 7 градусів з еродованими ґрунтами. Ці ґрунти утворились на щільних карбонових породах (сланцях, пісковиках, рідко – на вапняках). 












До питань, що потребують вирішення, відносяться:
· зменшення негативного впливу на стан атмосферного повітря викидів забруднюючих речовин;
· зменшення негативного впливу скидів забруднюючих речовин на поверхневі води;
· попередження забруднення ґрунтових вод під впливом стихійних сміттєзвалищ;

· реконструкція та ремонт діючих очисних споруд;
· попередження ерозії ґрунтів;
· будівництво нового полігону ТПВ.
1.3. Основна мета та завдання Програми                
         Основною метою реалізації Програми є забезпечення вимог чинного природоохоронного законодавства, поліпшення екологічної ситуації, зокрема зниження рівнів забруднення довкілля та забезпечення нормальних умов проживання населення і екологічної безпеки.

Основними завданнями є:
· зменшення загального обсягу викидів забруднених речовин в атмосферне повітря;
· зменшення загального обсягу скидів забруднених речовин у водні об’єкти, запобігання забрудненню підземних вод;
· зменшення загального виникнення обсягу відходів;
· розвиток сучасних технологій очистки промислових викидів, скидів, переробки відходів;
· утримання та реконструкція зелених насаджень у місті;
· здійснення контролю за використанням та охороною надр;
· належне поводження з твердими побутовими відходами. 
2. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування
Створення передумов переходу до сталого розвитку підвідомчої території і досягнення екологічно збалансованого природокористування пов'язано із забезпеченням умов щодо реалізації дієвої екологічної політики в регіоні, яка направлена на зниження ресурсоємності виробництва, раціоналізацію процесів природокористування, стабілізацію та покращення екологічної ситуації. 

В умовах об'єктивно діючих соціальних та економічних обмежень формування  Програми пов'язане з вибором пріоритетних завдань на основі системи критеріїв, що базуються на всебічній оцінці реальної ситуації.

Проблеми у сфері охорони навколишнього природного середовища  передбачається розв’язати шляхом:

· впровадження ефективного, обґрунтованого та збалансованого механізму охорони довкілля;

· реалізації заходів з охорони і раціонального використання водних ресурсів, зокрема, з ліквідації джерел їх забруднення, відновлення і підтримання сприятливого гідрологічного режиму  водних об’єктів і заходів щодо ефективності роботи систем водовідведення;

· виконання робіт, спрямованих на охорону і раціональне використання земельних ресурсів, захист і реабілітацію ґрунтів;

· зниження викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря;

· забезпечення збереження біологічного і ландшафтного різноманіття; 

· заохочення й підтримки інформаційної та екологічно-просвітницької діяльності, заходів з екологічного виховання й підвищення екологічної культури населення.
           Фінансування заходів Програми здійснюється відповідно до законодавства України за рахунок коштів, виділених в установленому порядку з бюджетів усіх рівнів, а також з інших джерел, не заборонених чинним законодавством. 
3. Головні напрямки реалізації Програми
Програму розроблено виходячи з наступних основних принципів:

· заходи, направлені на суттєве поліпшення екологічної ситуації; 
· пріоритетні цілі та заходи Програми розроблені у відповідності з переліком критеріїв, з яких на першому місці є зменшення негативного впливу на здоров'я населення;
· програма створює умови для впровадження в практику управління охороною навколишнього природного середовища, запозиченню  передового досвіду розвинутих країн.
При виборі мети та завдань Програми були враховані наступні критерії:
· негативний вплив на здоров'я населення;
· потенційний екологічний ризик;
· негативний вплив на екологічні системи.
Виходячи з вказаних критеріїв, пріоритетними завданнями є:

· в промисловості - обмеження викидів та скидів важких металів, летючих і стійких органічних забруднювачів, а також зменшення накопичення та складування небезпечних відходів шляхом введення маловідходних технологій та удосконалення методів очистки;
· в комунальному господарстві - удосконалення системи водопостачання та каналізації, зменшення втрат води, реконструкція та ремонт існуючих очисних споруд, удосконалення системи збору, транспортування, захоронення побутових відходів.
Вирішення цих завдань повинно, у першу чергу, концентруватися на об'єктах, які становлять найбільшу небезпеку для навколишнього середовища.
4. Очікувані результати та ефективність виконання Програми


Реалізація Програми дасть можливість:

- знизити техногенне та антропогенне навантаження на водні об’єкти та запобігти забрудненню поверхневих та підземних водних об’єктів;

- досягти екологічно безпечних умов для проживання населення;

- поліпшити екологічний стан довкілля регіону;

- забезпечити належні умови для здійснення заходів щодо охорони і збереження природних об’єктів;

- розповсюдження екологічних знань та інформації;

- знизити техногенне навантаження на атмосферне повітря;

- активізувати поширення екологічної інформації, діяльності з екологічного виховання й підвищення екологічної культури населення; 
- підвищити ефективність  реалізації регіональної екологічної політики в цілому.

5. Охорона повітряного басейну
5.1. Стан повітряного басейну та основні тенденції його змін. Фактори впливу.
         У систему ландшафтно-рекреаційної зони входять озеленені і водні простори в межах забудови міста і його зеленої зони. Сюди входять міські парки, сквери, водойми, лісові масиви. Існуюча система озеленення міста відбиває природні і містобудівні особливості міста. Ландшафтно-рекреаційна зона в місті представлена лісовими масивами в південно-східній, північній і західній частинах міста.

Якість атмосферного повітря в м. Попасна в значній мірі залежить від об'ємів викидів забруднюючих речовин від двох основних джерел забруднення - стаціонарних (промислових підприємств) та пересувних (автотранспорт).
 Слід відмітити, що стан повітряного басейну м. Попасна  багато в чому залежить від потужного впливу джерел викидів промислових підприємств прилеглих міст.  
Однією з важливих екологічних проблем   є забруднення атмосферного повітря шкідливими викидами автотранспортних засобів, у тому числі оксидами вуглецю і азоту, вуглеводнями, сполуками свинцю.
Основною причиною такого стану є те, що переважна більшість автомобілів не оснащена нейтралізаторами і фільтрами для очистки вихлопних газів двигунів, масове впровадження яких гальмується застосуванням, як правило, низькоякісного моторного пального, у тому числі, етильованого бензину із свинцевими присадками.
Використання стисненого природного газу в якості моторного палива не отримало широкого розповсюдження, хоч знижує в 3-4 рази викиди окису вуглецю, на 10-15 % - окислів азоту, дає можливість відмовитись від використання свинцевих антидетонаторів в паливі, а також суттєво зменшити викиди канцерогенних речовин, зокрема бензопірену.
5.2. Основні напрями діяльності та заходи, спрямовані на охорону повітряного басейну 

Основними напрямами діяльності, спрямованої на покращення стану атмосферного повітря, є зменшення викидів забруднюючих речовин в атмосферу від стаціонарних та пересувних джерел викидів за рахунок впровадження заходів по охороні атмосферного повітря.
6. Охорона водних ресурсів. Стан та проблеми, пов'язані з очисткою стічних вод.

Водопостачання споживачів м. Попасна здійснює КП «Попаснянський районний водоканал» (смт. Білогорівка) переважно  з річки Сіверський Донець та підземних вод з артезіанських свердловин. Безпосередньо послуги централізованого водопостачання та водовідведення надає ПД КП «Попаснянський районний водоканал».   В обслуговуванні підприємства знаходиться  82,2 км водопровідних та 43,3 км каналізаційних мереж, очисні споруди, 2 свердловини, 4 насосні станції, 8 підвищувальних насосних станцій, 2 каналізаційні насосні станції. Вказана мережа забезпечує водою 22 тисячі абонентів багатоквартирного житлового фонду, приватного житлового сектору, підприємств та організацій всіх форм власності.  Побудовані  в  1950-1970  роках  водопровідні  мережі, які складають  переважну більшість,  застарілі  і  вимагають  реконструкції.

         Стічні води житлової забудови і підприємств міста по самопливних колекторах і системі місцевих каналізаційних насосних станцій подаються на КНС міста, а звідти по напірних трубопроводах подаються на очисні споруди водовідведення. Напірний колектор прокладено по болотистій місцевості. Невідкладного ремонту та реконструкції вимагають очисні споруди підприємства. 

         Проектом та завданням, спрямованим на покращення якості питної води  є реалізація заходів по проведенню реконструкції та ремонту водопровідних мереж водопостачання.
         На проведення робіт по ремонту та реконструкції очисних споруд необхідно близько 20 млн. грн. 

7. Охорона земельних ресурсів. Стан земельних ресурсів
Землі, ґрунти відіграють багатогранну роль у розвитку і функціонуванні біосфери, забезпечують біологічний кругообіг речовин у природі, є головним середовищем виробництва у сільському господарстві, просторовим базисом розміщення і розвитку всіх галузей господарства.
Значний вплив на стан земель здійснює антропогенна діяльність. Це викиди в атмосферу шкідливих речовин, несанкціоноване складування промислових та побутових відходів, скиди недостатньо очищених стоків, наднормативне внесення мінеральних і органічних добрив та застосування засобів хімічного захисту рослин (пестицидів і гербіцидів), водна та вітрова ерозія.
У зв'язку з особливостями географічного положення територія міської ради характеризується ґрунтовим покровом, який представлено  лісостеповим типом. Розповсюджені ґрунти, які сформовані на лісових породах, не змиті та слабо змиті.
Висока щільність і особливості, які склалися в розвитку промисловості і сільського господарства, обумовили високий рівень освоєності земельного фонду.
Проектом та завданням, спрямованим на покращення використання земельних ресурсів на території міста є реалізація заходів по використанню земель за призначенням, забезпечення гарантій прав на землю, вимоги до екологічної безпеки.
8. Поводження з побутовими  відходами
На території м. Попасна роботи з організації збору та вивезення ТПВ здійснюють управлінські компанії – приватні підприємства «Центроград-Попасна» та «Елітжитлком». 
           Проблема  захоронення відходів є однією з гострих проблем у місті.  Полігон твердих побутових відходів (розташований на території Комишуваської селищної ради) перебуває на балансі міського комунального підприємства «СКП», на даний час  полігон заповнений на 100%.  Відходи  споживання  при їх накопиченні є джерелом суттєвої екологічної небезпеки та соціальної напруги. Кількість утворюваних твердих побутових відходів постійно збільшується, а склад їх змінюється, що пов’язане із застосуванням нових пакувальних матеріалів, як вітчизняного, так і іноземного виробництва. Полігон ТПВ приймає побутове сміття у щорічних обсягах 20-22 тис.м3 з житлових будинків, установ, організацій, підприємств, об’єктів громадського харчування, учбових і дошкільних закладів, організацій культури та охорони здоров’я, вулично-садово-паркових відходів, будівельне сміття, а також побутово-промислові відходи III-IV класів небезпеки.

З 2003 року проводилось будівництво нового полігону ТПВ, замовником будівництва виступає Департамент ЖКГ Луганської облдержадміністрації. Закінчення будівництва та введення об’єкту в експлуатацію повинно було відбутися у 2012-2013 роках, але через відсутність фінансування будівельні роботи не виконувалися.  У 2014 році у зв’язку з проведенням АТО фінансування всіх обласних програм призупинено.  На даний час об’єкт не добудовано. Міською радою подано до Луганської облдержадміністрації екологічний запит на розробку нового проекту на будівництво полігону ТПВ.       
8.1 Проблемні питання, пов’язані зі збиранням та захороненням твердих побутових відходів. 

Проблемні питання:

· відсутність полігону для захоронення ТПВ;
· незадовільне технічне оснащення ПП «Центроград-Попасна»;
· недостатня кількість контейнерів для збору ТПВ;
· відсутність контейнерів для збору ТПВ на вулицях приватного сектору;
· металеві контейнери,  що розміщені на спеціальних контейнерних майданчиках – відкриті; 
· існує проблема зі збирання негабаритних відходів;
· заповнення контейнерів будівельними відходами, надлишкове ущільнення сміття в контейнерах, а також його додаткове зволоження атмосферними опадами  призводять до частих поломок маніпуляторів і виходу машин з ладу; 
· не вирішене питання роздільного збору відходів.
9. Шляхи покращання комунального обслуговування населення міста

· будівництво полігону твердих побутових відходів;
· оновлення контейнерного господарства та облаштування контейнерних майданчиків;

· оновлення парку сміттєвозів; 

· заходи з підготовки та впровадження роздільного збирання відходів;  
· впровадження технологій роздільного збирання ТПВ;

· рекламно-інформаційні та освітньо-виховні заходи, які передбачають роботу в навчальних закладах міста, організацію конкурсів, змагань зі збирання вторинної сировини та благоустрою прилеглої території, створення патрульних служб серед школярів, студентів тощо. Проведення роз’яснювальної роботи з мешканцями міста про необхідність оплати за видалення сміття, підписання договорів на вивезення ТПВ, висвітлення проблеми поводження з відходами в засобах масової інформації.  

10. Очікувані результати Програми
    Виконання Програми дасть можливість поліпшити екологічну ситуацію в місті та забезпечити раціональне використання природних ресурсів, що належать територіальній громаді  міста Попасна.
         
11.  Фінансове забезпечення

          Фінансування  природоохоронних  заходів,  передбачених  Програмою,  здійснюється  за  рахунок коштів бюджетів усіх рівнів, а також з інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

Міський голова                                                                                                      Ю.І. Онищенко 

Додаток 

до  Програми охорони довкілля, раціонального використання природних ресурсів і забезпечення екологічної безпеки на період 2018-2019 років в                     м. Попасна

Заходи щодо виконання Програми охорони довкілля, раціонального використання природних ресурсів і забезпечення екологічної безпеки на період 2018-2019 років в                     м. Попасна
	№ п/п
	Назва заходів
	Місце реалізації заходів 
	Термін виконання 
	Джерело фінансування 
	Очікуваний ефект

	1.
	Придбання контейнерів, обладнання майданчиків для збирання побутових відходів
	м. Попасна
	2018-2019
	Бюджети усіх рівнів, а також інші джерела, не заборонені чинним законодавством
	Запобігання організації побутових звалищ

	2.
	Проведення санітарного очищення прибудинкових  територій відповідно до розробленої схеми
	м. Попасна
	постійно
	ПП «Центроград-Попасна»

ПП «Елітжитлком»
	Зменшення несприятливого впливу побутових відходів на навколишнє середовище

	3.
	Ліквідація всіх несанкціонованих звалищ на території міста
	м. Попасна
	постійно
	Бюджети усіх рівнів, а також інші джерела, не заборонені чинним законодавством
	Покращення екологічного та санітарного-епідеміологічного стану

	4.
	Будівництво нового полігону ТПВ
	м. Попасна
	2018-2019
	Бюджети усіх рівнів, а також інші джерела, не заборонені чинним законодавством
	Збереження навколишнього середовища

	5.
	Придбання та висадження дерев, кущів, квітників та газонної трави
	м. Попасна
	2018-2019
	Бюджети усіх рівнів, а також інші джерела, не заборонені чинним законодавством
	Благоустрій                        м. Попасна. Зменшення забруднення повітря

	6.
	Використання земель лісового фонду прилеглих територій за призначенням. Проведення очищення цих земель від сміття, сушняку, заборона незаконних вирубок
	м. Попасна
	2018-2019
	Бюджети усіх рівнів, а також інші джерела, не заборонені чинним законодавством
	Покращення екологічного та санітарного-епідеміологічного стану

	7.
	Забезпечення утримання діючих водо-каналізаційних мереж  в задовільно технічному стані
	м. Попасна
	2018-2019
	КП «Попаснянський районний водоканал»
	Покращення екологічного та санітарного-епідеміологічного стану

	8
	Ремонт та реконструкція очисних споруд
	м. Попасна
	2018-2019
	Бюджети усіх рівнів, а також інші джерела, не заборонені чинним законодавством
	Покращення екологічного та санітарного-епідеміологічного стану

	9.
	Утримання в належному стані вулиць, дворів, присадибних та придорожніх ділянок, попередження їх забруднення 
	м. Попасна
	2018-2019
	Бюджети усіх рівнів, а також інші джерела, не заборонені чинним законодавством
	Покращення екологічного та санітарного-епідеміологічного стану

	10.
	Створення водоохоронних зон з санітарними заходами, які спрямовано на попередження засміченості водних ресурсів
	м. Попасна
	2018-2019
	Бюджети усіх рівнів, а також інші джерела, не заборонені чинним законодавством
	Збереження навколишнього середовища

	11.
	Організація і здійснення робіт з екологічної освіті   
	м. Попасна
	2018-2019
	Бюджети усіх рівнів, а також інші джерела, не заборонені чинним законодавством
	Підвищення екологічної освіти

	12.
	Паспортизація водойм
	м. Попасна
	2018-2019
	Бюджети усіх рівнів, а також інші джерела, не заборонені чинним законодавством
	Збереження навколишнього середовища


Міський голова                                                                                                     Ю.І. Онищенко
