Аналіз впливу регуляторного акта: 
проекту рішення виконавчого комітету Попаснянської міської ради 
«Про затвердження Порядку проведення земляних робіт на території міста Попасна»
	


Підготовлений аналіз впливу регуляторного акта: проекту рішення виконавчого комітету Попаснянської міської ради «Про затвердження Порядку проведення земляних робіт на території міста Попасна» (далі - Аналіз), розроблено відповідно до вимог Законів України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про місцеве самоврядування в Україні» та постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» від 11 березня 2004 року № 308. 
Назва регуляторного акта: проект рішення виконавчого комітету Попаснянської міської ради «Про затвердження Порядку проведення земляних робіт на території міста Попасна».
Регуляторний орган:  виконавчий комітет Попаснянської міської ради
Розробник проекту регуляторного акта: юридичний відділ виконавчого комітету Попаснянської міської ради.
Контактний телефон:  064-74-2-03-89
У процесі підготовки Аналізу було здійснено наступне:

1. Визначено проблеми, які передбачається розв'язати шляхом державного  регулювання

Дана сфера регулюється рядом нормативно-правових актів: Законами України: «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про благоустрій населених пунктів», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Типовим порядком видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів та місце їх проведення, затвердження, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 30 жовтня 2013 року № 870. 


Пунктом 7 Типового порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів та місце їх проведення, затвердження, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 30 жовтня 2013 року № 870 визначено, що Порядок видачі дозволів або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів затверджується рішенням відповідної сільської, селищної, міської ради на підставі цього Типового порядку. Враховуючи зазначене, юридичним відділом виконавчого комітету Попаснянської міської ради було підготовлено проект рішення «Про затвердження Порядку проведення земляних робіт на території міста Попасна».
 Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	-

	Держава
	Так
	-

	Суб’єкти господарювання
	Так
	-


2. Визначені цілі державного регулювання
Метою даного регулювання є визначення єдиної процедури видачі суб’єктам підприємницької, господарської діяльності та фізичним особам дозволів на порушення об’єктів благоустрою, пов’язаного з виконанням земляних та/або ремонтних робіт на території м. Попасна, у тому числі аварійних, пов’язаних з прокладанням, реконструкцією та ремонтом інженерних мереж, розриттям або обмеженням руху транспорту, пішоходів (за винятком поточних робіт по ремонту шляхового покриття).
Впровадження регуляторного акту дозволить впорядкувати  проведення робіт, що призводять до порушення цілісності об’єктів благоустрою на території міста Попасна, запобіганню виведенню з ладу підземних комунікацій та повітряних ліній, максимального збереження елементів міського упорядкування і своєчасного відновлення пошкоджень елементів міського благоустрою, забезпечення належного рівня відповідальності суб’єктів господарювання при виконанні робіт з порушення благоустрою територій.
3. Визначення та оцінка усіх прийнятних альтернативних способів досягнення вищезазначених цілей.
3.1. Визначення альтернативних способів
Визначено наступні прийнятні альтернативи:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1: 

	Залишення існуючої ситуації без змін, тобто керуватися в роботі лише Типовим порядком видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів та місце їх проведення, затвердження, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 30 жовтня 2013 року № 870

	Альтернатива 2: 

	Прийняття запропонованого регуляторного акта – проекту рішення виконавчого комітету Попаснянської міської ради «Про затвердження Порядку проведення земляних робіт на території міста Попасна»


3.2.  Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілі:
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: 

	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2: 

	Дотримання вимог чинного законодавства України завдяки прийняттю рішення виконкому м/р «Про затвердження Порядку проведення земляних робіт на території міста Попасна»
	Відсутні


3.3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: 


	Відсутні 
	Відсутні

	Альтернатива 2: 

	Дотримання правил благоустрою міста Попасна, що в свою чергу буде підтримувати задоволення мешканців міста від оточуючої обстановки та покращуватиме настрій   
	Відсутні


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: 


	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2: 

	Виконання Правил благоустрою міста Попасна
	Відсутні


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.
             Обираючи найбільш оптимальний альтернативний спосіб досягнення цілі слід зазначити, що перша альтернатива не сприяє досягненню мети державного регулювання та залишить існуючу ситуацію без змін, що є неприйнятно та не відповідає чинному законодавству. 
Що до другої альтернативи, то слід зазначити, що вона є найбільш оптимальною та вигідною з точки зору досягнення зазначеної мети. Також вона сприятиме дотриманню принципів статті 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1: 


	1
	Дана альтернатива не сприяє досягненню мети державного регулювання та дотримання нововведених норм 

	Альтернатива 2: 

	4
	Дана альтернатива сприяє у досягненні зазначеної мети, насамперед Порядку проведення земляних робіт на території міста Попасна


	Рейтинг резуль-татив-ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	

	1
	Вигоди відсутні

	Не потребує додаткових витрат
	

	4
	Чітка координація дій під час надання документів дозвільного характеру для проведення земляних робіт
	Не потребує додаткових

витрат
	Повністю відповідає потребам у вирішенні проблеми


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи


	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	1
	Не відповідає вимогам чинного законодавства
	Відсутність змоги у повній мірі контролювати проведення земляних робіт відповідно до чинного законодавства

	4
	Відповідає вимогам чинного законодавства. Упорядковує відносини між органом місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання, громадянами та іншими суб’єктами господарської діяльності
	На дію цього регуляторного акту негативно можуть вплинути організаційні чинники, зокрема неналежне виконання, або не виконання суб’єктами господарювання, громадянами та іншими суб’єктами господарювання, які здійснюють свою діяльність у сфері поводження з відходами на території                         м. Попасна вимог даного регуляторного акта. 


5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для розв’язання проблеми, зазначеної в розділі 1 цього аналізу, пропонується на засіданні виконавчого комітету Попаснянської міської ради прийняти рішення «Про затвердження Порядку проведення земляних робіт на території міста Попасна», яке визначає:
- порядок дій для отримання дозволу на порушення об’єктів благоустрою, пов’язаного з виконанням суб’єктами господарювання та фізичними особами земляних і ремонтних робіт на території м. Попасна;
- порядок видачі, відмови у видачі, переоформлення, анулювання дозволів на порушення об’єктів благоустрою; - обов’язки та відповідальність суб’єктів господарювання та фізичних осіб при порушенні об’єктів благоустрою, пов’язаного з виконанням земляних і ремонтних робіт на території міста.
6. Обґрунтування можливості досягнення мети.

Можливість досягнення цілей, передбачених в розділі 2 даного аналізу, у разі прийняття рішення «Про затвердження порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів у місті Білгород-Дністровський» є цілком реальною, з урахуванням норм чинного законодавства.
	Категорія суб’єктів, на які впливає документ

	Органи влади

	Вигоди
	Витрати

	Дотримання Правил благоустрою міста Попасна 
	Відсутні

	Суб’єкти господарювання 

	Вигоди
	Витрати

	Забезпечення єдиних для всіх правил проведення земляних робіт  
	Відсутні

	Населення

	Вигоди
	Витрати

	Забезпечення єдиних для всіх правил проведення земляних робіт  
	Відсутні


7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії запропонованого регуляторного акта встановлюється довгостроковим або до прийняття нових нормативних актів. У разі потреби до регуляторного акта вноситимуться відповідні зміни, у тому числі за підсумками відстеження його результативності.  
8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Кількісними показниками результативності дії регуляторного акта є:

- рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основними положеннями акта;
- кількість виданих дозволів на проведення земляних робіт;
- кількість осіб, притягнутих до відповідальності за виконання земляних та ремонтних робіт без отримання дозволу у встановленому порядку.

9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності дії регуляторного акта  буде  здійснюватися   на  підставі  статистичних  даних  шляхом  підрахунку  кількості виданих дозволів на проведення земляних робіт, кількості осіб, які будуть притягнуті до адміністративної відповідальності за виконання земляних та ремонтних робіт без отримання дозволу у встановленому порядку, кількості складених адміністративних протоколів та сплачених штрафів за порушення вимог вищезазначеного Порядку.
Базове  відстеження  результативності  дії  цього  рішення  буде  здійснено  через  шість  місяців  після  набрання  його  чинності.

          Повторне  відстеження  планується  провести  через  рік  після  набуття  чинності  регуляторного  акта. За  результатами  буде  можливо  порівняти  показники  базового  та  повторного  відстежень.  У  разі  виявлення  неврегульованих  та  проблемних  питань,  вони  будуть  усунені  шляхом  внесення  відповідних  змін   до  регуляторного  акта.

          Періодичне  відстеження  планується  проводити  один  раз  на  кожні  наступні  три  роки,  починаючи  від  дня  закінчення  заходів  щодо  повторного  відстеження  результативності.

Заступник міського голови                                                                                 Д.В. Хащенко


